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Département du Morbihan
Arrondissement de LORIENT
Mairie d’AURAY (56400)

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Le mercredi 15 décembre 2021 a 18 HEURES 00, le conseil municipal de la
commune d’AURAY (Morbihan), légalement convoqué le 8 décembre 2021, s’est réuni en
session ordinaire, a la Mairie, dans la salle des délibérations sous la présidence de
Madame Claire MASSON, Maire.

La séance a été publique.

Etaient Présents a la présente délibération :

Madame Claire MASSON, Monsieur Pierrick KERGOSIEN, Madame Marie LE CROM,
Monsieur Benoit LE ROL, Monsieur Julien BASTIDE, Madame Francgoise FIOR, Madame
Nathalie GUEMY, Monsieur Jean-Pierre SAUVAGEOT, Monsieur Stéphane RENAULT,
Monsieur Edouard LASBLEY, Monsieur Pierre LE SCOUARNEC, Madame Claire PARENT
MER, Madame Aurore HAREL, Madame Adeline AGENEAU, Madame Charlotte
NORMAND, Monsieur Jean-Yves MAHEO, Madame Frangoise NAEL, Monsieur Bertrand
VERGNE, Madame Marie-Paule LE PEVEDIC, Monsieur Benoit GUYOT, Madame
Emmanuelle HERVIO

Absents excusés :

Monsieur Jean-Frangois GUILLEMET (procuration donnée a Monsieur Julien BASTIDE),
Madame Adeline FERNANDEZ (procuration donnée a Monsieur Pierrick KERGOSIEN),
Monsieur Tangi CHEVAL (procuration donnée a Monsieur Pierrick KERGOSIEN), Madame
Myriam DEVINGT (procuration donnée a Madame Claire MASSON), Madame Chantal
SIMON (procuration donnée a Monsieur Jean-Pierre SAUVAGEOT), Monsieur Gurvan
NICOL (procuration donnée a Monsieur Jean-Pierre SAUVAGEQOT), Madame Isabelle
GUIBERT-FAICHAUD (procuration donnée a Monsieur Bertrand VERGNE), Monsieur
Jean-Michel LASSALLE (procuration donnée a Madame Marie-Paule LE PEVEDIC),
Monsieur Pierre-Yves CYFFERS (procuration donnée a Madame Charlotte NORMAND)

Secrétaires de séance : Madame Nathalie GUEMY, Madame Emmanuelle HERVIO

12- DF - RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Madame Claire MASSON, Maire, expose a l'assemblée :

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est une étape essentielle de la procédure
budgétaire des collectivités. |l participe a I'information des élus et favorise la démocratie
participative des assemblées délibérantes en facilitant les discussions sur les priorités et
les évolutions de la situation financiére de la collectivité, préalablement au vote du budget
primitif.
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Devant se tenir dans les deux mois précédant le vote du budget primitif, ce débat est
obligatoire dans les communes de plus de 3 500 habitants. Toute délibération sur le
budget qui n’a pas été précédé d'un tel débat est entachée d’illégalité.

L'article 107 de la Loi Notre compléte les régles relatives au DOB, il doit désormais faire
I'objet d’'un rapport (article L.2312-1 CGCT) et comporter les informations suivantes :

- Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes en fonctionnement, comme en
investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d’évolution retenues pour
construire le projet de budget (concours financiers, fiscalité, subventions).

- La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées
en matiére d’investissement.

- Des informations relatives a la structure et a la gestion de I'encours de la dette.

- Les objectifs d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de
financement de la collectivité.

- Dans les communes de plus de 10 000 habitants, ce rapport comporte, en outre, les
informations relatives a la structure des effectifs, I'évolution des dépenses de personnel, et
la durée effective du travail dans la commune.

Afin de permettre aux citoyens de disposer d’'informations claires et lisibles, ce rapport doit
étre mis en ligne sur le site internet de la collectivité dans un délai d’'un mois aprés son
adoption (Décret du 23 juin 2016)

Il est également transmis au Président de la Communauté de Communes dans les quinze
jours qui suivent sa tenue (Décret du 24 juin 2016).

Le rapport d'orientations budgétaires n'a aucun caractére décisionnel. Sa teneur doit
néanmoins faire I'objet d’'une délibération (sans vote) afin que le représentant de I'Etat
puisse s’assurer du respect de la loi.

A recgu un avis favorable en commission finances du 06/12/2021

Le conseil municipal prend acte des informations présentées.
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Pour extrait conforme,

Mme le Maire

Claire MASSON
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1 - Le contexte général

1.1 Le contexte économique : Une année 2021 marquée par une situation socio-économique
particuliére

L'année 2020 avait été fortement impactée par la crise sanitaire avec une baisse historique du PIB en
France. En 2021, la situation est restée fragile, avec plusieurs vagues d'urgence sanitaire ayant entrainé une
limitation des déplacements et de I'activité économique.

Désormais, grace notamment a l'allégement des restrictions sanitaires qui a permis une relance graduelle de
I’économie et a la poursuite des mesures de soutien, il est constaté un rebond significatif de la croissance.

Selon les enquétes de conjoncture menées par la Banque de France au cours du 3éme trimestre 2021, la
dynamique de croissance et d’'emploi enregistrée sur la premiére partie de I'année devrait se confirmer et
reste bien orientée pour la fin de 'année. Ainsi, la Banque de France s’attend a une croissance de 6,3 % en
2021 (contre -8 % en 2020) et de 3,7 % en 2022, grace a un rebond des composantes de la demande
intérieure et des exportations.

Les projections de la Banque de France sont les suivantes (septembre 2021) :

En % 2019 2020 2021 2022 2023
Taux de croissance du PIB 1,8 -8,0 6,3 3.7 1,9
Inflation (IPCH) 1,3 0,5 1,8 1,4 1,3
Taux de chémage (% population active) 8.4 8,0 8,1 8,2 8,1

1.2 Le Projet de Loi de Finances 2022 : volet collectivités territoriales

Le projet de loi de finances pour 2022 a été adopté par I'Assemblée Nationale le 16 novembre 2021. II
s’inscrit dans une logique de maintien des dotations en faveur des collectivités et d’'un soutien
renforcé a lI'investissement local. Il ne prévoit ainsi pas de bouleversement majeur pour les collectivités
mais procéde a quelques changements, comme une réforme, a minima, des indicateurs financiers ou le
doublement de la dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité.

1 - Stabilité des dotations :

Le projet de loi de finances pour 2022 prévoit une stabilité des dotations aux collectivités territoriales et un
renforcement de la péréquation.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) sera stable en 2022 & 26,8 milliards d’euros au total. Cette
stabilité globale se fait au profit des collectivités bénéficiant des dotations de solidarité urbaine et rurale
(DSU et DSR) qui augmenteront chacune de 95 millions d’euros, mais aussi des départements qui voient
leurs dotations de péréquation augmenter de 10 millions d’euros.
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=> DGF : 26,8 milliards d’euros au total : 18,3 milliards d’euros pour le SRRRA00A3 ; =

d’euros pour les départements.
=> DSU et DSR : + 95 M€ chacune (il convient de rappeler que ces hausses sont entiérement financées par
les collectivités elles mémes, par I'écrétement de la dotation forfaitaire de certaines communes).

2 - Poursuite de I’effort en faveur de I'investissement local :

Pour soutenir l'investissement local, les collectivités bénéficieront de 2,3 milliards de dotations. Une
hausse en faveur de l'investissement local justifiée par une augmentation des prix des matiéres premiéres et
une éventuelle réévaluation des montants prévisionnels des marchés publics.

- La Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) : 1,046 milliard d’euros (stable)

- La Dotation de Soutien a I'Investissement Local (DSIL) : En augmentation. Le détail est le suivant :

. 276 M€ de crédits de paiement en 2022 en DSIL exceptionnelle.

. 500 M€ de DSIL au titre du Plan de Relance (dont 100 millions d’euros pour la rénovation thermique).

. 350 M€ de DSIL pour financer les opérations des collectivités prévues dans les nouveaux ‘Confrats de
Relance et de Transition Ecologique" (CRTE).

- La Dotation Politique de la Ville (DPV) : 150 millions €

3 - Réforme des indicateurs financiers

Le Projet de loi de finances 2022 prévoit une réforme a minima des indicateurs financiers pris en
compte dans le calcul des dotations et des fonds de péréquation versés aux collectivités. L' objectif
est de mieux coller a la réalité, c’est a dire a la potentielle richesse du territoire. Ainsi, sur la base des
propositions du comité des finances locales, le projet de loi prévoit d’intégrer de nouvelles ressources au
calcul du potentiel fiscal (indicateur de la richesse fiscale de la commune), tels que les droits de mutation a
titre onéreux (DMTQ) pergus par les communes, ou la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE)...

4 - Autres mesures de soutien aux collectivités
» Doublement de la dotation de biodiversité :

Le Projet de loi de finances 2022 prévoit le doublement de la dotation de soutien aux communes pour la
protection de la biodiversité en passant de 10 a 20 millions d’euros. Pour étre éligibles, les communes
doivent avoir plus de 75% de leur territoire en zone Natura 2000, ou étre dans un parc national ou un parc
naturel marin et avoir moins de 10 000 habitants ; et une nouvelle fraction va étre créée pour les communes
se trouvant dans les parcs naturels régionaux.

=> dotation biodiversité : passe de 10 a 20 M€

=> |a part "natura 2000" passe de 5,5 a 10,5 M€

=> une part parc naturels régionaux est créée (5 M€) en faveur des communes rurales, sous condition de
potentiel financier.

» Poursuite de I’automatisation du FCTVA

Le Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA) représente une recette de 6,5 milliards d’euros pour les
collectivités (comme en 2021). Pour mémoire, il a été débuté en 2021 une automatisation du versement du
FCTVA pour les collectivités dont le régime de versement était en année "n". En 2022, il s'agit de la
deuxiéme année d’'automatisation qui s'étend aux collectivités percevant le FCTVA en régime "n-1" et en
2023, I'ensemble des collectivités seront concernées.

» "France 2030"
D’autres mesures devraient étre ajoutées dans le projet de loi par amendement gouvernemental, dont le

plan d’investissement d’une trentaine de milliards sur 5 ans pour batir "la France de 2030" qui n'est
pas encore arbifré.
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2 - Les perspectives budgétaires
2.1 Les orientations budgétaires de la collectivité

La ville dAuray doit développer ses capacités en matiére d'investissement pour réussir la transition
écologique, développer et entretenir ses équipements publics, et améliorer le cadre de vie et le bien-
étre des Alréennes et Alréens. Plusieurs leviers seront mobilisés en ce sens afin de trouver des marges
de manceuvre supplémentaires, via :

* les investissements productifs qui ne générent pas de nouvelles dépenses de fonctionnement,
et permettent de réduire certaines charges ;

* |a mobilisation de nouveaux financements, la recherche et [lutilisation des dispositifs
européens, nationaux et régionaux, nouveaux ou déja existants, et le renforcement des
capacités de la collectivité a les capter et les traiter ;

* |a maitrise des dépenses de la collectivité a travers davantage de sobriété et par la gestion
efficiente de la commande publique.

Dans le cadre des orientations budgétaires 2022, la mise en ceuvre du projet municipal se traduit par la
mobilisation de moyens supplémentaires et par la réorientation de certains crédits vers des actions
contribuant de maniére plus efficiente a la transformation écologique, sociale et démocratique de notre
territoire.

En cohérence avec les piliers du programme politique de I'équipe municipale (écologie, justice sociale,
démocratie, confiance en I'économie locale), les priorités de I'année 2022 se structureront, en matiére
de fonctionnement, autour des ambitions suivantes :

- Atténuer et s’adapter au changement climatique : avec en particulier des crédits dédiés a I'achat
d’aliments biologiques produits le plus localement possible, dans la perspective d'une alimentation
100 % biologique dans la restauration collective (écoles primaires, foyer logement et multi-accueil) d'ici
la fin du mandat. Cette orientation permet de soutenir les agriculteurs et les agricultrices de notre
bassin de vie. Dans le cadre du Programme alimentaire territorial (PAT) piloté par la ville, des moyens
seront mobilisés en ce sens sur le budget. Agir contre les inondations et pollutions qui menacent notre
territoire en s’engageant dans une politique de gestion durable et intégrée des eaux pluviales (GDIEP).
Elle privilégie de gérer I'eau au plus prés de son point de chute, d'éviter son ruissellement car il
représente 85% de la pollution de la goutte d’'eau, de ne pas imperméabiliser les sols et de stocker
I'eau pour gérer son utilisation.

- Atténuer et s’adapter au changement climatique : Il est également prévu d'agir contre les
inondations et pollutions qui menacent notre territoire en s’engageant dans une politique de gestion
durable et intégrée des eaux pluviales (GDIEP), dans la limite des compétences communales. Elle
privilégie de gérer I'eau au plus prés de son point de chute, d'éviter son ruissellement car il représente
85% de la pollution de la goutte d’eau, de ne pas imperméabiliser les sols et de stocker 'eau pour gérer
son utilisation.

- Favoriser la biodiversité et garantir le droit a la nature : avec en particulier la mobilisation de
moyens autour des actions de sensibilisation a la biodiversité (ABC), la mise en ceuvre du schéma
d’éclairage public a lissue du processus de concertation et la poursuite d'installation des vergers
urbains. La ville continuera a s’impliquer dans les initiatives portées par le parc naturel régional du
Morbihan.

- Agir pour les droits fondamentaux et I'épanouissement de chaque personne, a tout age de la
vie : de nouvelles actions transversales seront ainsi financées pour I'éducation a la nature, et pour le
lancement d’'une démarche globale et participative sur le numérique responsable visant a I'inclusion de
chaque personne dans la société numérique, et a I'exemplarité écologique des nouvelles technologies.
De la créche au lycée, les missions des pouvoirs publics est d’accompagner et soutenir les jeunes
citoyens en devenir, afin qu’ils trouvent leur place dans la ville et dans la société. A I'échelle de la
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municipalité, les actions pédagogiques et éducatives visent a associé—eo—per RIS e

acteurs du périscolaire autour de la réussite des enfants, en modernisant les moyens et équipements
des sites municipaux et en développant des actions éducatives dans les domaines culturels, sportifs,
citoyens et environnementaux. Tout en veillant a la qualité des actions dans le respect des crédits
budgétaires, une attention sera plus particuliérement portée a notre jeunesse alréenne.

Le succés de I'édition du dispositif du contrat de ville, qui vise a offrir a chaque personne des droits tout
en constituant un fort levier de mixité et de cohésion sociale, aménera a renforcer cette politique
sociale et éducative phare pour que plus de publics éloignés en bénéficient en 2022.

Au plan culturel, I'offre culturelle et les actions participatives dans tous les quartiers seront renforcées,
et rééquilibrée vers un soutien plus prononcé aux acteurs culturels locaux.

Dans I'attente de nouveaux espaces d’émancipation par le sport, la ville prend & sa charge l'installation
de structures modulaires a destination des adhérents du Patronage Laique Alréen et du club Auray
Boxe.

- Prendre soin et inventer de nouvelles solidarités : avec en particulier un soutien budgétaire
renforcé au CCAS, qui doit continuer a adapter le service rendu afin de maintenir la qualité du service
public tout en répondant a I'évolution des besoins dans le contexte de la crise sanitaire et de ses
conséquences sociales et économiques. Faire d'Auray une ville solidaire est une priorité transversale, a
ce titre les associations d'Auray bénéficieront d'un volume global de subventions constant entre 2021 et
2022. Une charte encadrant les relations entre elles et la collectivité pourra étre produite dans I'année,
afin de clarifier les critéres de subventionnement ainsi que la politique de mise a disposition des salles
municipales. 2022 sera également la premiére année pleine de mise en ceuvre de la politique tarifaire.

Par ailleurs, dans le champ de la ville inclusive, les travaux de mise en accessibilité des batiments
communaux se poursuivront conformément au calendrier prévu et dans le prolongement des marches
exploratoires permettant d'identifier les besoins en matiére d’accessibilité, des aménagements pourront
étre réalisés sur l'espace public. La visibilité des actions du conseiller numérique pourra étre
développée et les services municipaux seront équipés de services d'accessibilité téléphonique ou
d'accueil physique pour les personnes sourdes et malentendantes. A ce titre, la commission
communale pour I'accessibilité et les acteurs du domaine continueront d’étre associés a la démarche
d’inclusion.

Enfin, 'année 2022 lancera I'émergence du centre social dont les contours juridiques, financiers et
humains feront I'objet d’'une décision du conseil municipal dés le premier trimestre 2022.

- Soutenir un engagement local plus responsable : 'exemplarité de la collectivité, via le levier de la
commande publique socialement et environnementalement responsable, permetira la révision en
profondeur de I'ensemble de nos financements publics. Des moyens financiers et humains nouveaux
seront de nouveau mobilisés pour mettre en ceuvre 'ensemble de ces actions dans une ambitieuse
démarche de participation citoyenne.

Toutes ces actions et mesures nouvelles seront mises en ceuvre par les services de la Ville. A ce titre,
afin de renforcer les équipes en particulier sur la mise en ceuvre des politiques nouvelles évoquées ci-
dessus, mais aussi de nourrir un dialogue social constructif, il sera proposé de faire évoluer le budget
consacré a la masse salariale de + 5,5 %, dans la limite du taux d'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement.

En 2022, un effort d’investissement sera réalisé sur le programme concourant a la transition
écologique. Comme pour les dépenses de fonctionnement une recherche active de financements
externes est mise en ceuvre. Les travaux relevant de la transformation écologique de la ville seront
privilégiés le plus possible et seront listés dans le rapport du budget primitif. Pour autant, ces nouvelles
politiques ne se traduisent réellement dans les budgets d'investissement qu’a compter de cette année.
Il fallait en effet, en amont réaliser les études et procéder a la passation des marchés, ce qui peut
prendre, selon les opérations, entre un et deux ans.
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Au-dela des actions engagées, et qui seront menées a leur terme, les dépenses d'investissement 2022
permettront de réaliser les études nécessaires a la préparation des chantiers du mandat ou de pouvoir
en engager la concrétisation, conformément aux engagements de I'équipe municipale. Le programme
d’investissement reflétera aussi les priorités transversales, cohérentes avec les objectifs du
développement durable :

- Investir pour I'avenir : le premier budget d’investissement de la collectivité pour 2022 sera consacré
a la réhabilitation et modernisation du patrimoine communal en lien avec les objectifs de la municipalité.
Un effort sera réalisé en 2022 sur la sobriété énergétique des équipements par le développement de
leur performance : les choix du diagnostic énergétique du centre culturel Athéna.

Dans le cadre dune commande publique efficiente, les dépenses seront engagées en répondant
encore en 2022, aux exigences imposées par le décret de rénovation tertiaire qui prévoit une réduction
des consommation d'énergie finale aux horizons 2030, 2040 et 2050 pour les batiments communaux
situés sur une méme unité fonciére ou sur un méme site dés lors que ces batiments hébergent des
activités tertiaires sur une surface de plancher cumulée supérieure ou égale a 1 000 m2.

Par ailleurs, la collectivité enclenche un programme ambitieux en matiére de déplacements ; sur
'année 2022, 375.000€ sont engagés afin de partager I'espace public entre les différents modes de
déplacement, de confirmer des liaisons interurbaines et de tester de nouveaux aménagements de
I'espace public tout en concrétisant 'avenue de I'Océan, entrée de ville majeure du sud-ouest de la
commune.

- Maitriser I'aménagement : la modification du PLU vise a ajuster certaines orientations
d’aménagement et de programmation (OAP) et en créer éventuellement (site de I'H6tel-Dieu) du
document, intégrer le volet commercial modifié du SCOT et modifier la servitude de mixité sociale pour
anticiper le passage dAQTA en communauté d'agglomération (passage de 20 % a 30 % de logements
locatifs sociaux pour les opérations de plus de 10 logements). Les OAP de secteurs accueilleront de
véritables espaces verts qualitatifs qui prendront la forme d'espaces communs récréatifs favorisant
ainsi le lien social et la biodiversité. Seront par ailleurs créées des orientations d'aménagement et de
programmation thématiques visant a améliorer la qualité des aménagements, notamment a Porte
Océane.

Un coefficient de biotope par surface est introduit dans le réglement écrit du PLU afin de favoriser la
végétalisation et de limiter I'imperméabilisation des sols.

En faisant évoluer le document de planification en 2022, la Ville met en adéquation son document de
planification urbaine avec ses orientations stratégiques tout en projetant des acquisitions fonciéres
préalables a la réalisation de certaines ambitions.

- Concrétiser nos ambitions : le développement durable est le fil conducteur de notre action publique.
Souvent ancien, le parc immobilier de la ville génére des colts de maintenance et d’entretien élevés.
Aussi, la ville entend réaliser un vaste programme de rénovation et d’adaptation de son patrimoine pour
améliorer le confort des usagers et adapter les batiments aux usages futurs, réduire la facture
énergétique des batiments, procéder a la mise aux normes de sécurité (incendie, amiante, ...), adapter
ces batiments au réchauffement climatique et aux épisodes caniculaires, et enfin s'inscrire dans les
objectifs en matiére de développement durable.

Ce plan de rénovation et d'adaptation pourra concerner les sites scolaires, les installations sportives et
culturelles de la ville. Il s’inscrit dans le cadre d’'un plan pluriannuel d'investissements (PPI) dont le
calendrier court jusqu’a 2026.

Enfin, dans la logique du soutien au tissu économique local de maniére générale, et du coeur de ville en
particulier, le démarrage des travaux de rénovation et de modernisation des halles municipales dés le
début de I'année 2022 illustrera notre volonté de doter le centre-ville d'une identité gourmande, d’'un
concept novateur (pble gourmand et conciergerie), et d'élargir le rayonnement des halles sur le
territoire tout en renforgant I'attractivité du centre-ville.
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2.2 L’évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement

Pour information, il est précisé I'évolution de la population de la Ville d’Auray sur les 8 derniéres
années (population INSEE)

01/01/2014]_01/01/2015] 01/01/2016] 01/01/2017 01/01/2018] 01/01/2019] 01/01/2020] _ 01/01/2021]
INombre d’habitants 12 929 13 166 13 299 13 812} 14 185) 14 100 14 016 14 358

Pour I'exercice 2022, il est proposé un budget a hauteur de 19 961 542 €, tant en dépenses qu’en recettes
de fonctionnement (mouvements réels et mouvements d’ordre), afin de respecter le principe d’équilibre du
budget par section.

Les recettes réelles de fonctionnement , qui s’élévent a 18,04 M€, sont prévues avec une progression de
2 % sur 2022.

Dans la mesure ol cet équilibre est lié par le niveau des recettes, notamment fiscales, qu’il est prévu
d’encaisser en 2022 et qui représentent a elles seules 70 % des recettes réelles de fonctionnement, il est
proposé de débuter le débat par les recettes de fonctionnement de la collectivité.

2.2.1 L'évolution des recettes de fonctionnement

EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT DE 2018 A 2022
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2.2.1.1 Stabilité des taux d’imposition des contributions directes

L'évolution des recettes de la collectivité est notamment liée a I'évolution des taux dimposition qu’elle
décide.

Pour 2022, il n’est pas prévu une évolution des taux d’imposition.
La demiére augmentation des taux communaux a été effectuée en 2009.

Pour mémoire, la suppression de la taxe d’habitation a débuté en 2020 et s’achévera en 2022. Suite a sa
suppression, la commune ne percoit plus directement le produit fiscal issu de la taxe d’habitation et ne vote
plus directement son taux. Pour compenser cette perte de recettes, elle percoit la part départementale de
taxe fonciére sur les propriétés baties (en outre, un coefficient correcteur, destiné a neutraliser le gain ou la
perte de recettes liés a la disparition de la taxe d’habitation sur les résidences principales, est pris en
compte).



Lincidence de la réforme de la TH est visible a compter de I'année 2021,
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recettes fiscales encaissées suite au transfert de la part départementale. Cette hausse des recettes fiscales
(chap. 73) est & mettre en relation avec la |égére baisse enregistrée au chapitre des dotations (chap. 74),
puisque la suppression de la TH a eu pour incidence de supprimer en paralléle la dotation des allocations
compensatrices de TH.

Il est précisé que pour la commune, la réforme est neutre et qu'elle pergoit bien, au total, un produit
équivalent a celui avant la réforme de la taxe d’habitation.

Pour mémoire, les taux applicables en 2021 ont été les suivants :

Impbts Taux
Taxe fonciére (bati) 44,05 %
Taxe fonciére (non bati) 62,82 %

2.2.1.2 Les recettes d’origine fiscale : 12,54 M€ (chap.73)

Les recettes fiscales représentent 70 % des recettes réelles de fonctionnement, et devraient s’élever a
12,54 M€ en 2022. Elles se décomposent comme suit :

v

au fitre de la fiscalité "ménage”, la collectivité percoit les recettes fiscales liées aux 2 taxes
fonciéres et pergoit, depuis 2020, un produit équivalent a celui qu’elle aurait pergu pour la taxe
d’habitation avant la réforme (sur la base des taux gelés de 2019).

Si les recettes fiscales de la collectivité continuent d'évoluer, sans décision d’augmenter les imp6ts,
cela tient ainsi uniquement a la dynamique de bases qui traduisent le dynamisme du
territoire. Pour 2022, les recettes fiscales ont ainsi été estimées sur la base d’'une augmentation
de 1 % pour tenir compte de cette dynamique des bases, en fonction des éléments prévus dans le
projet de Loi de Finances pour 2022.

v Pour 2022, les montants proposés au titre de la fiscalité ménage pour un total de 9,07 M€ sont les suivants :

*TFPB : 8 635000 €
*TFPNB : 25000 €

* TH: 410 000 € (maintien uniqguement du produit de TH pour les résidences secondaires et les
logements vacants)

Comme énoncé I'an passé, une telle réforme de la fiscalité est une régression de l'autonomie financiére et
fiscale du bloc communal, puisque les élus locaux ne votent plus le taux de la taxe d’habitation, et que celle-
ci doit donc étre considérée, non plus comme une recette fiscale, mais comme une simple dotation de I'Etat.

v

au titre des différentes taxes, la commune percoit :

- la taxe additionnelle aux droits de mutation (appelée également droits d'enregistrement) est une
taxe que percgoit le notaire au moment d'un achat immobilier pour le compte de I'Etat et des
collectivités locales : 870 000 € prévus en 2022.

- la taxe sur la consommation finale d’électricité (TCFE) est un prélévement fiscal sur la
consommation finale d'électricité qui varie avec le lieu d’habitation. Elle dépend également de la
quantité d’électricité consommeée et de la puissance souscrite : 310 000 € prévus en 2022.

- la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) est une imposition facultative qui taxe les
enseignes, les préenseignes et les dispositifs publicitaires : 110 000 € prévus en 2022.

au titre de I’Attribution de Compensation versée par Auray Quiberon Terre Atlantique (AQTA).
Pour 2022, elle s’élévera a 2,17 M€. L' Attribution de Compensation est un transfert financier entre
I’'EPCI et les communes membres afin d'assurer la neutralité budgétaire des transferts de charges
entre I'EPCI et les communes.

Elle est obligatoire dés lors que la fiscalité appliquée sur le territoire de 'EPCI est la "Fiscalité
Professionnelle Unique" (FPU), c'est a dire que I'ensemble de la fiscalité économique (CFE, CVAE,
IFER, TaSCom, etc.) est percue par 'EPCI en lieu et place des communes.
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Ci-dessous un tableau retragant I'évolution des recettes fiscales de 2018 a 2022

Taxes fonciéres et taxe d'habitation 8 198 938 8 431 155 8 582 224 9 069 686 9 070 000
Attribution de compensation (AQTA) 2 148 353 2179182 2159 650 2173 319 2173 319
Taxe additionnelle aux droits de mutation 866 918 944 032 887 538 870 000| 870 000
Taxe sur la consommation finale d'électricité (TCFE) 301 966 293 428 328 213 310 000 310 000
Taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) 132 705 116 135 54 551 85 000 110 000
Taxes de séjour (pergues par AQTA depuis 2019) 43 410
Autres imp6ts locaux (régularisation sur années antérieurd 6 338 9 078 14 177 10 000 10 000
TOTAL 11 698 628 11 973 021 12 026 354 12 518 005| 12 543 319|
Chapitre 73 - IMPOTS ET TAXES DE 2018 A 2022
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2.2.1.3 Les autres recettes de fonctionnement : 1,70 M€ (chap.70, 75, 76 et 77)

. Chap 70 Produits des services : 1,37 M€ : Ce chapitre est composé principalement des recettes liées a
la billetterie du Centre culturel Athéna (206 K€) ; a la tarification de I'école de musique (94 K€); a la
tarification de I'accueil de loisirs enfance Arlequin (mercredis et vacances scolaires) (285 K€) ; a la
tarification de la restauration scolaire (315 K€) ; aux droits de place dans les Halles et sur les marchés (130
K€), aux remboursements entre les budgets en fin d’'année pour le personnel et les foumnitures affectés au
CCAS et aux budgets annexes (220 K€).

Ce chapitre intégre également les recettes liées a I'occupation du domaine public par les terrasses des
cafés, bars et restaurants. Les élus municipaux ont décidé, en 2021, comme ils I'ont fait en 2020, d’exonérer
du paiement de la redevance d'occupation du domaine public les terrasses a hauteur de 50%.

Il est en outre précisé que la commune a décidé de procéder a la rénovation des Halles municipales. Ces
travaux qui vont étre exécutés sur une période approximative de 9 mois, dont les début des travaux est
prévu au cours du mois de janvier 2022, vont nécessiter de déplacer I'ensemble des commercgants dans des
structures modulaires qui seront installées sur la partie haute de la place Notre Dame. La tarification liée aux
Halles provisoires fera 'objet d’'une délibération spécifique.

. Chap 75 Autres produits de gestion courante : 315 K€ : Il s'agit des recettes liées a I'encaissement des
loyers des locaux du Trésor Public (147 K€) ; des locaux de l'inspection académique, des locaux loués par
AQTA, de lagence postale de la gare, des différentes locations de salles (a2 des particuliers ou des
associations) ; du local de la MAL (Maison d’Animation et des Loisirs) ; du local de I’Argonaute (espace de
travail partagé dit Coworking dédié aux indépendants et aux artistes) ; de la Ferme du Printemps (louée a
I’association Sauvegarde 56) ; des locaux de I'école DIWAN ; des locaux de la Mission locale et des locaux
du Presbytére.

. Chap 77 Produits exceptionnels : 12 K€ : |l s’agit des recettes liées a la cession de certains biens
mobiliers (ou immobiliers le cas échéant) et aux éventuelles indemnités liées a de sinistres.
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. Chap 013 Atténuations de charges : 250 K€ : |l s’agit d’'un montant pré 2 E 3028 H

des indemnités journaliéres par les assurances.

. Chap 042 Opérations d’ordre : 673 K€. Il est rappelé que les opérations d’ordre se caractérisent par le
fait qu’elles concernent toujours a la fois une dépense et une recette, ce sont donc des mouvements
neutres. On parle d’opérations d’'ordre car elles ne donnent lieu a aucun décaissement, ni encaissement,
elles permettent simplement de retracer des mouvements qui ont un impact sur I'actif de la ville sans avoir
de conséquences sur la trésorerie.

En 2022, il est prévu 673 K€ en recettes de fonctionnement (et en paralléle en dépenses d'investissement /
chapitre 040) pour comptabiliser les opérations réalisées en régie, et I'amortissement de certaines
subventions.

2.2.1.4 Les dotations et participations : 3,54 M€ (chap.74)
Les dotations attendues pour 2022 s’élévent a 3,54 M€ et se décomposent comme suit :

v au titre de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF), il est prévu de percevoir 2,66 M€ en
2022. La DGF de la commune se décompose en 3 parties :

- la Dotation forfaitaire : c'est une dotation essentiellement basée sur les critéres de population et
de superficie : 1,55 M€ prévus en 2022.

- la Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU): c’est une dotation de
péréquation réservée par I'Etat aux communes en difficultés. Elle bénéficie aux villes dont les
ressources ne permettent pas de couvrir I'ampleur des charges auxquelles elles sont confrontées :
650 K€ prévus en 2022.

- La Dotation nationale de péréquation (DNP) : c'est également une dotation de péréquation. Elle
a pour principal objet d'assurer la péréquation de la richesse fiscale entre les communes : 460 K€
prévus en 2022.

v au titre des allocations compensatrices, il est prévu de percevoir 135 K€ en 2022. |l s'agit de
dotations versées par I'Etat aux collectivités en raison des exonérations qu'’il décide (ex : pour les
personnes de condition modeste ou pour les quartiers prioritaires de la politique de la Ville (QPV)).

v au titre des autres dotations pergues par la commune, il est prévu de percevoir 750 K€ en 2022.
Il s’agit principalement de subventions de la CAF : pour le Contrat Enfance Jeunesse (CEJ), pour la
Prestation de service ordinaire (PSO) et pour le contrat local d’accompagnement scolaire. La
commune percoit également des subventions de I'Etat (du FCTVA pour la partie fonctionnement,
pour les frais liés aux élections) ; de la Région (pour le festival Méliscénes) et du Département (pour
le fonctionnement du Centre de Loisirs, pour le soutien de différents projets artistiques et culturels) ;
et également du lycée Franklin et du collége Le Verger pour l'utilisation des gymnases. Elle percoit
en outre, des recettes liées aux versements par des communes, pour des éléves non Alréens, mais
scolarisés dans des établissements de la ville.

Chapitre 74 - DOTATION ET PARTICIPATIONS DE 2018 A 2022
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Comme évoqué au préalable, la dynamique des recettes fiscales, cumulée a des efforts de maitrise
budgétaire, permettent a la collectivité de dégager un excédent de recettes de fonctionnement qu’elle
transfére ensuite vers la section d’investissement pour financer les différents projets de travaux et
d’équipement au service de la population.

Il est rappelé qu’en raison de I'avancement du calendrier de préparation budgétaire, le budget 2022 sera
voté lors du Conseil municipal du 26 janvier 2022, avec une reprise anticipée des résultats, et que les
résultats définitifs 2021 ne seront connus qu'aprés la cléture de I'exercice. Une délibération d’affectation
définitive des résultats sera donc adoptée a l'issue de la cléture de I'exercice 2021, courant mars 2022.

Pour 2022, 'excédent provisoire a reprendre sur la base des résultats de 'année 2021 s’éléve a 1,24 M€.

repris en 2022
repris en 2018 | repris en 2019 | repris en 2020 | repris en 2021 |résultat provisoire 2021
‘002 |REsu_TAT DE FONCTIONNEMENT REPORTE 2824 057,29 2567 226,79 2084 900,09 2 380 729,67 1245 265,40

Ci-dessous un tableau récapitulatif en receftes de fonctionnement des budgets primitifs et des comptes administratifs de

2018 a 2022
BP 2018 CA 2018 BP 2019 CA 2019 BP 2020 CA 2020 BP 2021 R et BP 2022
provisoire
OTAL MOUVEMENT REEL 16415194] 17 884 77, 17 1278 17879893  17543640] 17 564 17694173 17 650 912,60] 18 043 277
013 [ATTENUATIONS DE CHARGES 108 000 258151 118 000) 201 588) 250 000) 381 341 245700| 245 700,00 250 000
PRODUITS DES SCES, DU
70 |COMAINE (llcters. ODP) 1 446 406 1471655 1488527 1674 187 1560 626 1181122 1399542 1150 000,00 1377320
73 [IMPOTS ET TAXES 11071083  11es8e2e] 11637319 11973021 11842200 12026354 12419074 12543 00500 12543319
74 |DOTATIONS ET PARTICIPATIONS 3477 130 3732519 3584 752 3553 132 3584 356 3671372 2311252] 3394 515,00 3545 589
75 [AUTRES PRODUITS DE GESTION 299 115| 273791 201130  322857,00 287 950,00 292 9% 298 555 298 555,00 215 000
COURANT E (loyers)
PRODUITS FINANCIERS (intérats
76 |liés aux parts sociales détenues en 110 115 110 110 43 50 50,00 50
Bangues)
77 |PRODUITS EXCEPTIONNELS 13 350 249914 8 050 54 9971 18 500) 11 401, 20 000) 19 087,60 12 000)
TOTAL MOUVEMENT D'ORDRE 630 000| 419 668, 623 000 360 399 623 0001 391 247 523000, 673 000,00] 673 000|
[OPERATIONS DORDRE DE
092 [0 A erERT (R 630000] 41966871 623 000} 360 399 623 000 391 247] 523000 673 000,00 673 000
ooz [EXCEDENT DE 2824057,29| 2824057,20| 2567226 2 567 226 2084900090 2084900,090 238072967 238072967 1245265,
FONCTIONNEMENT REPORTE 2 | =

2.2.2 L’évolution des dépenses de fonctionnement

Comme évoqué au préalable, il est proposé un budget a hauteur de 19 961 542 € pour I'exercice 2022, soit
une baisse globale de 3 % par rapport au budget 2021, a relativiser car elle est liée aux mouvements
d’ordre.

Ainsi, en ne prenant en compte que les dépenses réelles de fonctionnement, la hausse des dépenses
est de 5,5 % par rapport au budget 2021.

La démarche de consfruction du budget 2022 s’inscrit en effet dans un objectif de maitrise des dépenses

publiques, mais également d’accélération de la mise en ceuvre des projets décidés par la ville, justifiant cette
augmentation.
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Ci-dessous un tableau récapitulatif des budgets primitifs et des comptes administratifs de 2018 a 2022

TOTAL MOUVEMENT REEL 15 100 B g1 16 429 560 15410000, 17 329 946

011 [CHARGES A CARACTERES GENERAL 3398 061 3353 522 3782 634 3603 716 3900572 3147 858 4130905 3 400 000,00 4 467 545
012 ig‘;‘lﬁﬁ'é;g%o””ﬂ ET CHARGES 9119 215 8 827 141 9 250 660 9357 114 9852 240 94009100 10049285 ©900000,000 10 601382
IATTENUATIONS DE PRODUITS
014 | Dagravements THTF) 10500 5 600 6500 5818 9 754 10 000 10 000,00 10 000
I\UTRES CHARGES DE GESTION
65 [COURANTE (subv) 1774132 1695 486 1765 287 1 730 355 1885 004 1808 142 1788836 1 750000,00 1 906 377
66 g:ﬂ‘zﬁfi'éfe)F'NANC'EREs (niéréts de la 414 600 367 417 386 000) 325 090 337 286 202 644 202486 260 000,00 218 300
CHARGES EXCEPTIONNELLES
67 | annulation de tires) 42 763 51 015} 38 749 129 488 44 910 202 787 88 048 70 000,00 66 342
s [POTATIONS AUX PROVISIONS (pour la 11 600 20000 200000 10000
monétisation)
DEPENSES IMPREVUES DE
022 | CTIONNEME NT 341253 134 497 100 000 50 00| 50 000)
TOTAL MOUVEMENT D’ORDRE 4768 727] 1 258 303 4953 788 799 858| 4041 438| 785 217 4168 342] 889 778,00 2 631 596|
OPERATIONS D'ORDRE DE :«ml
042 | TRANSFERT ENTRE SECTION 800 000) 1258 830 00 799 858 800 000 785 217 910000 889 778,00 950 000
(dotation aux amts)
VIREMENT A LA SECTION
023 | S TISSEMENT 3968 727] 4123788 3 241 438,46 3258 342,29) 1681 596,40
DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT DE 2018 A 2022
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2.2.21 Les charges a caractére général : 4,46 M€ (chap. 011)

Les charges a caractére général regroupent les achats courants, les prestations de services, les frais de
fluides et d’énergie, ainsi que les frais liés a la maintenance et a I'entretien des batiments. Elles
regroupent également les frais liés a la restauration des cantines et des cenfres de loisirs, a la
programmation du centre culturel Athéna et a la mise en place des différents événements programmés sur
I'année (Méliscénes, féte de la musique, animations de Noél et d’'été...), a la poursuite de la préfiguration du
centre social et a la mise en place de golter bio au sein des 5 accueils périscolaires de la ville et des
différents accueils de loisirs.

En 2022, ces charges a caractére général sont proposées a hauteur de 4,46 M€ contre 4,13 M€ en 2021,
soit une augmentation de 8,1 % représentant 336 K€. Cette augmentation est principalement liée a la
location des modulaires boxes, gymnastique et Halles (174 K€) nécessaires en prévision de la réalisation
des travaux des Halles et a I'accueil des associations sportives (PLA et Auray boxe) sur le site du Bel air ;
aux fluides (eau, électricité) en raison de I'augmentation des tarifs (+40 K€) ; a la double programmation
Athéna/lLa Vigie en partenariat avec la ville de la Trinité (147 K€ et recette a percevoir en paralléle).

En outre, la programmation culturelle a été définie dans une perspective d'ouverture en année "pleine" sans
fermeture. Il est notamment prévu une année conséquente dexposition a la Chapelle du Saint-Esprit
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(Biennale de mosaique, Auray Pays d’Artistes, expositions arts visuels), |
médiation culturelle et la mise en place d’un orchestre a I'école (Tabarly). En faveur de la jeunesse, il est
prévu la semaine des "arts urbains", un projet de Web TV jeunesse et I'ouverture supplémentaire de
I’'Espace Jeunesse fin aolt et a Noél.

Il est enfin précisé que les animations touristiques sur la ville seront renforcées, avec la mise en place d’ un
événement pour les saisons d’automne et du printemps. Il est également prévu la mise en place d'un
programme d'apéro-concerts tout I'été 2022 (8 dates contre 4 en 2021).

Chapitre 011 - CHARGES A CARACTERES GENERALES DE 2018 A 2022
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2.2.2.2 Les frais de personnel : 10,60 M€ (chap. 012)

Les dépenses de personnel sont prévues a hauteur de 10,60 M€ en 2022 contre 10,05 M€ en 2021, soit une
évolution de 5,5 %, représentant une augmentation de 552 K€.

Il est précisé que certains recrutements ont été effectués sur la base des opportunités des politiques
étatiques, comme le poste de conseiller numérique, le contrat adulte relais, le poste d’accompagnement
inclusif "coup de pouce", ou I'accompagnement de la CAF sur le temps méridien. Certains postes sont
également financés sur la base de collaboration, comme le partenariat avec la ville de la Trinité sur mer dans
le cadre de la mise en ceuvre d’'une programmation culturelle commune.

En application des dispositions de I'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
(communes de plus de 10 000 habitants), il est présenté ici la structure et I'évolution des dépenses et des
effectifs. Le rapport sur les orientations budgétaires précise notamment |'évolution prévisionnelle et
I’exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Chapitre 012 - CHARGES DE PERSONNEL DE 2018 A 2022
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Femmes Hommes
Filigre statutaire Calegolne Cadre d'emplois Contractuels | Titulaires | Total | Confractuels| Titulaires | Total Tol’al
statutaire général
Administrative Catégorie A Attachés territoriaux 2 5 7 2 2 4 11
Catégorie B Rédacteurs territoriaux 1 8 9 1 1 2 11
Catégorie C Adjoints administratifs 5 27 32 2 2 4 36
territoriaux
Total Administrative 8 40 48 5 5 10 58
Animation Catégorie B Animateurs territoriaux 2 2 2 2 4
Catégorie C Adjoints territoriaux 24 16 40 13 9 22 62
d'animation
Total Animation 24 18 42 13 11 24 66
Culturelle Catégorie A Atiachés territoriaux de 1 1 1
conservation du pa_lnmocne
Assistants territoriaux de
Catégorie B conservation du patrimoine et 3 3 3
des bibliothéques
Assmtﬁfnls lerr|lor|aluxl 1 4 5 3 4 7 12
d'enseignement artistique
Catégoriec ~ |Adioints territoriaux du 1 7 8 1 1 9
patrimoine
Total Culturelle 2 15 17 4 4 8 25
Directeurs généraux des
Emplois fonctionnels |Catégorie A services des communes de 10 1 1 1
_ 4 20000 hab.
Total Emplois 1 1 1
fonctionnels
Médico-Sociale Catégorie C Agents territoriaux spécialisés 8 8 8
des écoles maternelles
Total Médico-Sociale 8 8 8
Police municipale Catégorie B Chef.s.de senvice de police 1 1 1
municipale
Catégorie C Agents de police municipale 2 2 3 3 5
Total Police 2 2 4 4 6
municipale
Sportive Catégorie B Educateurs territoriaux A.P.S 1 1 1
Total Sportive 1 1 1
Technigue Catégorie A Ingénieurs territoriaux 1 1 2 2 3
Catégorie B Techniciens territoriaux 3 3 1 6 7 10
Catégorie C Adjoints technigues territoriaux 14 16 30 3 54 57 a7
Agents de maitrise territoriaux ] ] 12 12 18
Total Technique 14 26 40 4 74 78 118
Total 48 109 157 26 100 126 283

La collectivité compte 283 agents dont 209 agents titulaires et 74 agents contractuels (157 femmes
représentant 55 % de I'effectif et 126 hommes représentant 45 % de l'effectif). Elle emploie une majorité de

titulaires (74 %).

Les agents sont répartis en 7 filiéres : administrative, animation, culturelle, médico-sociale, police, sportive et

technique.

Les filieres technique,

respectivement 42 %, 23% et 20 % des effectifs.

animation et administrative sont

Technigue
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Les agents sont répartis en 3 catégories d’emploi : la catégorie A qui regrobe 78;242600078:20 5.020 5.

supérieur, la catégorie B qui regroupe le personnel d’encadrement mtermedlalre et la catégorie C qui
englobe les fonctions d’exécution. Comme dans beaucoup de collectivités territoriales, c’est la catégorie C
qui est la plus représentée avec 225 agents sur les 283 que compte la collectivité. Les catégories A et B
comptent respectivement 16 et 42 agents.

Personnel titulaire et contractuel - Répartition par catégories
statutaires au 25/11/2021

5,65%

14,84%

@ Catégorie A
® Catégorie B
O Catégorie C

79,51%

Personnel titulaire et contractuel - Nb agents par catégories statutaires et par sexe au
25111/2021
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Agents titulaires et contractuels confondus, prés de 44 % des agents ont 50 ans et plus.

EVOLUTION DES EFFECTIFS (Au 25 novembre 2021) de 2020 4 2021 - PAR ALIERES ET CATEGORIES STATUTAIRES

Filiére statutaire Catégorie 2020 2021 Evalution
statutaire
Thulaires | Cortractusls | Total | Tiulaire s | Contractusls | Total| Thulaires | Contractusls | Total|  BEn %

Administrative Catégarie A 5 2 7 7 40 11 2 2l 4

Catégarie B g 3 11 4 211 1 -1 0

Catégarie C 27 7l 34 29 7| 36 2 o] 2
Total Administrative 40 12| 52 45 13| 58 5 11 & 12 %
Empleis fonctionnels Categorne A 0 0 0 1 1] 1 1 0 1
Total emplois fonctionnels 0 0 1 0 1 1 o] 1
Animation Catégarie B 4 0 4 4 0 4 0 0 0

Catégarie C 26 27| 53 25 37| G2 1 10 9
Total Animation 30 27| 57 29 37| 66 1 10| 9 16 %
Culturelle Catégoris A 2 0 2 1 a 1 1 ) -1

Categarnie B 10 4] 14 11 4] 1a 1 o 1

Categone C 7 2 9 T 2 ] 0 0 0
Total Culturelle 19 6| 25 19 6| 25 0 of 0 0%
Nié dica-Sociale Catégarie C b 0 6 g 0 g 2 0 2
Total Médico-Sociale b 0] 6 8 0] 8 2 0] 2 33 %
Palice municipale Catégorie B 1 0 1 1 a 1 0 o o

Categaris C 5 0] =& 5 gl & 0 o] 0
Total Police municipale & 0] 6 B 0 & 0 0] 0 0%
Sportive Categorie B 1 0 1 1 0 1 0 0 0
Total Sportive 1 0 1 1 0 1 0 of 0 0%
Technigue Catégorie A 3 0 3 K] al 3 0 o o

Catégarie B 7 3 10 4 1] 10 2 -2 0

Categaris C 58 18] 106 54 17] 108 0 -1 A1
Total Technique 98 21| 119 100 18| 118 2 3 1 -1%
Total genéral 200 66| 268] 200 74| 283 g 8] 17 8,3%%

Le nombre d’agents (283) au 25/11/2021 s’inscrit en hausse de 6 %. Mais, cette hausse est a relativiser :

- les effectifs ont été recensés a des dates différentes : 1% janvier 2021 pour 2020 et 25 novembre 2021 pour
2021 (vote du ROB avance) ;

- 'annualisation en 2021 du temps de travail d’agents de la DEEJ, absents de la collectivité fin 2020 ;

- le recrutement en 2021 de fitulaires sur des postes vacants, enfin les nouvelles créations d’emplois.

2 — Durée annuelle de travail

Le conseil municipal, par délibération du 22 décembre 2015, a fixé la durée annuelle de travail a 1607
heures (ou 35 heures par semaine) pour un agent a temps complet, il s'agit de la durée légale de travail.

Lorsqu‘un agent effectue plus de 35 heures par semaine, il peut bénéficier, en compensation, de jours
supplémentaires de repos pour réduction du temps de travail (RTT). Dans la collectivité, le temps de travail
hebdomadaire est soit de 35 heures, soit de 37 heures 30.

Les heures effectuées au-dela de la durée légale, une fois les jours de RTT accordés, constituent des
heures supplémentaires. Quand le fonctionnement des services le permet, elle sont récupérées sous forme
de repos compensateur ; a défaut, elles sont payées.

Le droit & congé est de 5 fois les obligations hebdomadaires de service : 25 ou 22,5 jours selon que les
agents travaillent sur 5 ou 4,5 jours par semaine.

Le télétravail est en place dans la collectivité depuis la crise sanitaire de mars 2020. Le conseil municipal,
par délibérations du 16 décembre 2020 et du 20 octobre 2021, en a fixé les modalités d’exercice (2 jours
maximum par semaine, avec toutefois une présence obligatoire de 3 jours par semaine. Possibilité de
prendre 12 jours flottants dans I'année).
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3 - Les avantages en nature

La collectivité ne met a la disposition du personnel ni logement de fonction, ni véhicule de fonction. Les seuls
avantages en nature versés concernent des avantages en nature repas pour des agents qui interviennent a
la DEEJ.

Participation de la collectivité aux frais d¢ PREVOYANCE SANTE :
- montant alloué en 2020 : 19.892 €
- montant estimé pour 2021 : 21.000 €.

4 — Structure des dépenses de personnel et son évolution

De 2018 a 2021, les dépenses de personnel (chapitre 012) ont évolué comme indiqué dans le tableau ci-
aprés.

CHAP.| DIRECTIONDRH | cA 2018 CA 2019 Bp 2020 |BFTDEM20200 ) oh00 BP 2021 CA 2021 BP 2022
() 120 000 € estimé
012 |DRH B747000| 9249930] ©751600] ©631600] 9347940] ©9930910] 9880910] 10471680
TOTAUX B747090| 9249930 9751600| 9631600] 9347940| 9930910] 9880910 10471 680
E‘:"““"“ de CAa 5,75% 1,06% 5,70%
E\;olutlon de BP a 1,84% 5,45%
Evolution de BP a
3,11%
(BP+DM) ’
E‘;"'““"“ de CAa 5,42% 6.24% 5,08%
TOUTES BP + DM 2020] CA 2021
BP 2020 BP 2021 BP 2022
CHAP.l  piRECTIONS CA 2018 CA 2019 (9120000€ | ©A 2020 estimé
012 |DRH 8747000 | 9249930 | 0751600 | 9631600 | 9347940 | 0030010 | 9880910 | 10471680
012 |DAC Athéna 70 476 95 773 B9 640 82 300 48 235 89 700 80000 127 072
012 |DAC Médiathégque 533 630 - 650 533 650 630 630
012_|DICRP 9042 8 536 11000 2 640 2 640 11000 860
012 |DF 17 025
012 |DGS Animations 2 245 1563 2000 2 000
TOTAUX 8827141 | 9357114 | 0852240 | 9717190 | 9400911 | 10049285 | 9964400 | 10601 382
E‘:"““m deCAa 6.00% 0.47% 5,99%
E\;olutlon de BP a 2,00% 5.49%
E‘;"'““m deCAa 5,20% 6.90% 6.39%

LES PERSPECTIVES 2022

Au budget 2022, des dépenses de personnel supplémentaires sont a prévoir pour tenir compte des
évolutions réglementaires :

- I'évolution des carriéres liée a I'avancement et a la promotion dite GVT (Glissement Vieillesse Technicité) :
les avancements d'échelon & cadencement unique, les avancements de grade (concours ou avancement au
choix, les promotions internes) et les rééchelonnements indiciaires, qui chaque année apporte
meécaniquement des charges supplémentaires ;

- le reclassement, le 1er janvier 2022, des agents de catégorie C (Echelle C1 : revalorisation des 9 premiers
échelons — Echelle C2 : revalorisation des 7 premiers échelons — Echelle C3 : revalorisation des 2 premiers
échelons) — Montant estimé 45 000 €);

- depuis 2021, la prime de précarité versée sous certaines conditions aux agents contractuels (Montant
2021, janvier a novembre : 13 000 € ;

- linstauration de lindemnité inflation de 100 € qui sera versée en janvier 2022 aux agents dont la

rémunération moyenne est inférieure a 2 000 € nets par mois. Elle sera intégralement remboursée par I'Etat.
Bien que 'on manque aujourd’hui de précisions quant aux modalités de remboursement par I'Etat des
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sommes attribuées, il s'agit d'une opération blanche pour la Ville. Comme ,.0 - 3 &

montant versé devrait étre déduit des cotisations sociales dues au titre de la méme paie.
A cela s'ajoutent :
- les effets en année pleine des avancements et recrutements réalisés en 2021 ;

- les nouvelles créations de postes : chargé de projet culturel (partenariat avec la Trinité Sur Mer), chargé de
projet « Batiments durables », le recrutement d'une directrice de la Communication (poste vacant), le
financement sur le budget Ville de la secrétaire en charge de I'amicale et du CNAS ;

- 'augmentation du temps de travail des professeurs de musique (projets d'orchestres a I'école) ;

- la volonté d’améliorer les compétences en inteme en maintenant un bon niveau des crédits alloués a la
formation ;

- le recours a l'annualisation du temps de travail des agents soumis au rythme scolaire, comme les
animateurs des ALSH qui exercent essentiellement leurs fonctions pendant les vacances scolaires, afin de
leur garantir une rémunération identique tout au long de I'année ;

- le tuilage, envisagé pendant quelques mois, et destiné a former les agents appelés a remplacer ceux qui
feront valoir leur droit a la retraite en 2022 ;

- le recrutement d’emplois aidés sur le dispositif Parcours Emploi Compétences (PEC), destiné aux
personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles d'accés a I'emploi. La Ville
s’est engagée a porter leur nombre a 7 en 2022 et a recruter 2 apprentis (peinture : début du contrat
septembre 2021 et forge serrurerie : recrutement courant 2022) ;

- les évolutions conjoncturelles : I'organisation des élections présidentielles (avril 2022) et 1égislatives (juin
2022), avec lindemnisation des secrétaires des bureaux de vote et du personnel en charge de la gestion
des files d'attente (23 000 € hors charges), le recensement de la population ;

- les effets des décisions prises en interne : I'adhésion depuis 2020 a un nouveau contrat d'assurance
couvrant les risques statutaires (256 000 €), I'adhésion depuis 2016 au CNAS (57 000 €), la monétisation du
compte épargne temps (provision de 10 000 €), le maintien d'une participation employeur a la garantie
maintien de salaire (21 000 €), I'octroi de diverses primes (RIFSEEP, prime des agents itinérants, la NBI
quartiers prioritaires de la politique de la Ville, la NBI accueil du public...);

- le recrutement de contractuels pour faire face a des besoins ponctuels (écoles, soutien scolaire, ALSH,
police municipale) ou saisonniers (ALSH été, renforts propreté urbaine).

Sa structure est la suivante :

Repartition du chapitre 012 DRH
(en millions d'euros - BP 2022)

o 64 MTITULAIRES
| 6413 NON TITULAIRES

6,00 |DO6416-64 17 EMPLOIS AIDES
ET APPRENTIS

06218 PERSONNEL
EXTERIEUR

B 6332-6336-645-647
CHARGES SOCIALES
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CHAPITRE 012 DES DEPENSES DE PERSONNEL

CAX14 (CA1S5 |CA2016 |CAX17 CA I8 CA2019 (CA220 |BPA (BP2

%ﬂmmmmeg a208] 426558 4w7sd  a377om| 41487 42054 44065 45589 482510
Rémrérdliors des rontitaires 336, 88 46773 saeed 7295 smod s omaml| 8035
Erpds dirsertion 268 ] ] ] ] ] ] T Y
Erplds daverir %]  o2ed ol 284 144 ] ] ] ]
Rémréraiondes opertis 114 ] ] ] ] ] ] ] 720
NA - Supplérertfailiel de meq 1123 1117 13ed 10071 10sd  o02e] 1000 103400
Pasamd exdiar I s73d 04 sioe w24 w&d 7404 1000 soood
Ares indenritds (gimes) o710  93518]  oq14nl omoa]  omsid 1067801 113103] 11204 1230164
Indenmitss de péanis et de

licendarat

Cdiisations diverses (Urssaf, caisses)

deretraite, Pl enloi, FNAL, Alia) 2352000 2387801 231575 2435080 233724 2456481 246058 260655] 272000

Cdisatias diverses (CNFPT, CDG) 116000 11821 107 145 110 194 110157 116825 10763) 124164 1358900

Cdisatios diverses (Pat

enployaurala pévoyane nartien
desalaire : TaritoriaMLLdle, 175103 17465 318304 301 643 3580 31871 34033 3438 361550
Risques statuiaires : CNP, CNAS,

TOTAL CHAPITRE 012 853244 8m2Pd 8787 89n4] 874700] 92099 937:] 999l 104716
Evduiion 1,62% 1,759 0,76 187 2094 57 1069 6240 545

Les dépenses de personnel sont présentées brutes, elles ne tiennent pas compte des remboursements sur
rémunérations , dont :

-Les mises a disposition de personnel : convention de partenariat signée avec la commune de la Trinité Sur
Mer (confribution estimée a 147 000 € HT pour la saison culturelle 2020-2021), convention-cadre signée
avec le CCAS : 130 000 €, service du Transport a la Demande : 40 000 €, secrétaire de I'amicale du
Personnel (9 000 €) et du CNAS pour les agents du CCAS (2 000 €) ; aide de la Région pour le recrutement
d’apprenti (3 000 €)

-L'indemnisation des congés de maladie par I'assureur de la Ville (CNP) (80 000 € pour les arréts en cours) ;
-La participation de I'Etat (40 000 €) pour les contrats aidés (PEC) ;

- La participation attendue de I'Etat pour le poste d’adulte-relais (25000 ¢€);
-Divers autres remboursements : congés de paternité, activités syndicales, apprentis, gréves dans les
écoles.

2.2.2.3 Les atténuations de produit : 10 K€ (chap. 014)

Il s’agit essentiellement de dégrévements de taxe d’habitation sur les logements vacants (réduction d'impot
accordée a un contribuable qui est appliquée de fagon automatique par I'administration fiscale si la situation
financiére du particulier ou de I'entreprise le justifie).

2.2.2.4 Les autres charges de gestion courantes : 1,90 M€ (chap. 65)

Ce chapitre intégre le versement annuel de la subvention en faveur du CCAS afin de permetire son
équilibre. Aprés avoir été en moyenne a hauteur de 600 K€ par an de 2018 a 2020, il avait été proposé de
votée la subvention d’équilibre 8 510 000 € en 2021, au regard de I'excédent 2020 dégageé par le CCAS et
repris en 2021, qui s’élevait a 122 680 €.

Pour 2022, le montant de la subvention prévue au budget du CCAS afin de permetire son équilibre est de

625 000 €, étant précisé que I'excédent prévisionnel 2021 du budget du CCAS, repris en 2022, est estimé a
un montant inférieur a 5 K€.
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Ce chapitre comprend également le versement des subventions aux différentes associations culturelles,
sportives et sociales (680 K€ contre 640 KE en 2021) ; les subventions versées aux communes pour des
éléves domiciliés a Auray et scolarisés sur une autre commune (12,5K€) ; la subvention versée au Parc
naturel régional du Golfe du Morbihan (20 K€) ; et les contributions obligatoires aux différents organismes,
tels que le SIVU des pompiers (338KE).

2.2.2.5 Les autres charges de gestion courantes : 218 K€ (chap. 66)

Les charges financiéres (composées des intéréts de la dette et des Intéréts Courus Non Echus - ICNE) sont
en baisse dans la mesure ou la collectivité s’est désendettée progressivement depuis 2019, derniére année
au cours de laquelle a été contactée en emprunt.

Pour 2022, les intéréts de la dette sont prévus a hauteur de 218 K€ (contre 292 K€ en 2021), sous réserve
gu’un nouvel emprunt soit contracté.

2.2.2.6 Les charges exceptionnelles : 66 K€ (chap. 67)

Les charges exceptionnelles intégrent diverses dépenses, telles que des annulations de titres sur exercices
antérieurs (ex : pour le remboursement de I'école de musique en raison du contexte COVID). Il est prévu un
montant de 66 K€ en 2022 contre 88 K& en 2021. Il est précisé que le montant plus conséquent en 2021, se
justifie par les remboursements des billets de spectacles vendus en 2020 et qui n’ont pas eu lieu. Il était
également prévu le remboursement des commercants dans le cadre de l'utilisation par la population des
bons d’'achat distribués.

2.2.2.7 Les dotations aux provisions : 10 K€ (chap. 68)

En vertu du principe comptable de prudence, dés lors que la survenance d'un risque ou d'une charge
apparait comme probable, la collectivité doit provisionner sur I'exercice en cours. Pour 2022, il est proposé
de comptabiliser une provision de 10 K€ au titre de la charge potentielle liée a la monétisation des comptes
épargne temps.

2.2.2.8 Le virement vers la section d’investissement : 1,68 M€ (chap. 023)

La commune parvient en effet @ dégager un excédent sur ses charges de fonctionnement, permettant a la
collectivité d'auto-financer pour partie les opérations d’investissement projetées.

En 2022, il est ainsi proposé un virement de 1,68 M€ vers la section d’'investissement contre 3,25 M€ en
2021. Il est rappelé que ce virement est dépendant des résultats 2021, repris en 2022, qui ne sont pour le
moment que provisoires.

2018 2019 2020 2021 2022
[023 [VIREMENT A LA SECTION D'INVESTISSEMENT 3968726,61 412378818 3241438,46| 325834229 168159640

2.3 L’évolution des recettes et des dépenses d’investissement
2.3.1 L'évolution des recettes d’investissement
La section d'investissement s’équilibre au total a 9 243 679 €, dont 6,48 M€ de recettes réelles.

Les recettes réelles d'investissement sont constituées du FCTVA pour 450 K€ prévus en 2022 ; du produit
issu de la taxe d’aménagement (versée a l'occasion d'opérations de constructions immobiliéres) pour
300 K€ ; du produit des amendes de police (et qui doit étre affecté par la commune a des opérations
d’amélioration des transports) pour 60 K€ prévus en 2022 ; et du produit éventuel lié aux cessions des
immobilisations pour 20 K€ (sortie de biens de 'actif de la collectivité).

Elles sont également composées des subventions percues sur les différents projets que la commune

engage. Pour 2022, il est prévu de percevoir 1,14 M€ de subventions sur les opérations
d’investissement.
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Les principales subventions attendues sont les suivantes :
. 339,65 K€ pour les travaux de rénovation énergétique de la garderie du Loch (soit la totalité des
subventions accordées)

. 46 K€ pour les fravaux d'urgence de I'Eglise Saint Gildas (soit |a totalité des subventions accordées)

. 121 K€ pour les travaux de piste cyclable de la liaison Auray-Pluneret (soit la totalité des subventions
accordées)

. 183 K€ pour les travaux de I'avenue de I'Océan (soit la totalité des subventions accordées)

. 171 K€ pour les travaux des Halles municipales (soit un acompte de 30 % sur un total de subvention de
571 K€).

. 25 K€ pour la cantine centrale (soit un acompte de 30 % sur un total de subvention de 84 K€).

. 47 K€ pour les fravaux d'accessibilité PMR (soit |a totalité des subventions accordées)

. 149 K€ pour les travaux du terrain synthétique du Ty coat (soit |a totalité des subventions accordées)

2.3.1.1 Le recours a 'emprunt

Afin de financer les projets d'investissement prévus en 2022, il est proposé d’inscrire au budget 2022 un
emprunt de 1,45 M€ contre 2,30 M€ en 2021.

Il est précisé que 'emprunt de 2,30 M€ prévu au budget 2021 n’a pas été contracté et qu’en 2022, en
fonction de I'exécution budgétaire de I'exercice, un point sera fait au cours du deuxiéme semestre pour
déterminer la nécessité, ou pas, de contracter un emprunt.

2.3.1.2 Les principaux ratios

Afin de déterminer les marges de manceuvre de la commune, il est fait mention de 2 ratios importants : le
taux d’endettement de la commune et sa capacité de désendettement.

* Letaux d’endettement
Le taux d'endettement d'une collectivité mesure la charge de sa dette relativement a sa richesse.
Taux d'endettement = Dette / Recettes réelles de fonctionnement.
Au 31 décembre 2021, le taux d’endettement de la commune sera de 60 %.
La moyenne nationale pour les communes de la méme strate (entre 10 000 et 20 000 habitants) est de
69 %.

* Lacapacité de désendettement
Elle mesure la capacité de la collectivité a se désendetter en années. Au 31 décembre 2021, la capacité
de désendettement de la commune sera inférieure a 4 ans. |l est précisé qu'en dessous de 8 années, la
situation de la collectivité est considérée comme saine. Entre 8 et 11 années, la situation est correcte mais a
surveiller. Entre 12 et 15 années, la situation est dangereuse. Au-dela de 15 années, la situation est

considérée comme critique.

Capacité de désendettement = Dette / Epargne brute

Plus de 15 ans | Situation critique

12315 ans Zone de danger

Situation correcte
mais a surveiller

Moins de 8 ans I Situation saine
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* Letaux de rigidité :

Dépenses de personnel/dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses de personnel représentent en moyenne 62 % des dépenses réelles de fonctionnement. |l
s’agit d'un taux de rigidité, dans la mesure ou il s'agit de dépenses incompressibles pour la commune, quelle
gue soit la population de la collectivité.

La moyenne nationale pour les communes de la méme strate (entre 10 000 et 20 000 habitants) est de
59,40 %.

* Leratio d’équipement :
Dépenses brutes d’équipement /population

Il mesure le montant d’équipement alloué par habitant. Au 31 décembre 2021, ce montant devrait s'élever a
300 € par alréen. La moyenne nationale pour les communes de la méme strate (entre 10 000 et 20 000
habitants) est de 310 €.

* Le CAF nette (Capacité d’autofinancement nette) :
CAF nette = Recettes réelles - Dépenses réelles - remboursement du capital de la dette

La capacité d’autofinancement nette est un indicateur de gestion qui mesure, exercice aprés exercice, la
capacité de la collectivité a dégager au niveau de son fonctionnement, des ressources propres, pour
financer ses dépenses d'équipement, une fois ses dettes remboursées. Sa dégradation est un indicateur
d’alerte concernant la situation financiére de la collectivité.

CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT NETTE DE 2018 A 2022
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2018 a 2022
BP 2018 CcA 2018 BP 2019 cA 2019 BP 2020 CA 2020 BP 2021 e BP 2022
provisoire
TOTAL MOUVEMENT REEL 8116 5478 8463 5 389 8507 943 4796 938 67053 3078 781,06 65120
PRODUITS DES CESSIONS
24 |PRODUTS DES CFS 459 760) 200 000) 200 000) 590 000) 0,00 20000
10 %;EE\?SSS FONDS DIVERS ET 2872639.01| 301830526 286499091 392625067 3 691 582,15) 3578 094} 2641 124 2553 691,55 3 884599
SUBVENTIONS DINVESTISSEMENT
B3| des do paiica) 46 00t} 78211 45 000 66373 63 123 84 445 0 000 54 665,00 60004
16__ |EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 2378951,19] 1700 000,00 2753 109,16 1 150 00D, 2 971 913,43 2 307 432,56) 1 458 967,73
OPERATIONS DINVESTISSEMENT (R1) zass:¢_1| 6820 1m;n_n| mﬂ 1581 324 1134 457] 1103133 470 424,51 1088518
OPERATION RENOVATION URBAINE DU
13001 [OPERATION RENOV 239 861 76953 39 868 39 868 95 895 39 868 0 868,30)
PORT DE SAINT GOUSTAN -
13002 [po Rt S DRRAN 23591 84 554 52280 84 554 73 412
13005 |DEVELOPPEMENT URBAIN (hitel Dieu) 22824 4404 18 631 18 631} 4665 18 631} 10 204,14
13014 |BATIMENTS ET EQUIPEMENTS DIVERS 29 487 8625 23128 14778 8 357 12 135 240 000) 17 605,02 385 974}
{garderie Loch, église Saint Gildas)
13017 |VRD - MOBILITE DOUCE (pistes cyclables) 57 280} 8325 30 000 210 000) 30 000 302 500) 75 000,00 120 993
13018 |EQUIP. MULTI-FONCTIONS "LA FORET" 211 500)
13022 |VRD - AVENUE DE L'OCEAN 4501 19259 25 752 25 752 4167 46 300 182 950
13026 |PISTE DATHLETISME LOCH 375 000) 375 000) 75 000 300 000) 300 000,00
AMENAGEMENT DE LA PLACE DE LA
13027 |G e UBLIGUE 1699 020 563 493 977 500) 179 200 798 333 802 500
13020 |SKATEPARK / PARC URBAIN 20883 20 833 20 833 40 833
13022 |HALLES MUNICIPALES 171 375
13023 |COMPLEXE SPORTIF DU BEL AIR 20 000
13024 |CUISINE MUNICIPALE 14 000) 21 025,25 25230
13085 |RENOVATION CENTRE ATHENA 10 000)
13026 |GARDERIE ROLLO 8 000)
16016 [ACCESSIBILITE 47714
16017 |TVX INFRASTR. ET VRD 50 000
16018 |MATERIELS MOBIL DIVERS 208080
16019 |CULTURE 3641 364100 4 600}
16020 |PATRIMOINE 1000 1000 1000 1 000 1000,00
16022 |ENFANCE EDUCATION 9987 35 683 12 00o)
16023 i.::[}]m {stade La Forét, rénovation terrain ti 1110 149 678)
TOTAL MOUVEMENT D'ORDRE 4768727 1404 4 953 78| 987 4041 438 977 380] 4 268 342] 989 778,01 2 73159
OPERATIONS DORDRE DE TRANSFERT
010 | TR Seemion 800 000) 1258 303 820 000) 799 800 000) 785 217 910 000} 889 778,01 950 00tk
OPERATIONS PATRIMONIALES (études
001 (O e 146093 188 085 192 163 100 000 100 000,00 100 004
VIREMENT DE LA SECTION DE
21 | e 3968 727] 4123 788 3 241 438,46 3 258 342,29) 1 681 596,40
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== Dépenses dinvestissement === Sybventions d'investissement

2.3.2 L'évolution des dépenses d'investissement

Sur les 9 243 679 € votés au total pour la section d'investissement, le montant des dépenses réelles
s’éleve a 847 ME€. Ces dépenses réelles comprennent d'une part, les différentes opérations
d’'investissement mises en ceuvre par la commune en fonction de sa capacité d'investissement et d’autre
part, le remboursement du capital de la dette.

2.3.2.1 Les opérations d’investissement

En ne prenant en compte que les opérations d’investissement, il est proposé une enveloppe de
6,95 M€ en 2022 contre 6,79 M€ en 2021.

En 2022, les principales opérations d’investissement proposées sont :
* En faveur du cadre de vie (aménagement urbain, batiments et voirie) :

. 375 K€ en faveur de la mobilité douce (travaux pour la piste cyclable entre Pluneret et Auray, travaux pour
permettre I'accessibilité en vélo sur le giratoire du ballon)

. 1,86 M€ pour la modemisation des Halles municipales et la création d'un péle gourmand

. 25 K€ pour les études liés aux travaux en faveur du projet de I'Hétel Dieu

. 50 K€ pour les travaux de mise en accessibilité des batiments publics

. 336 KE pour le solde des travaux de la garderie du Loch

. 1,34 M€ pour les fravaux de restructuration de I'avenue de 'Océan (colt global du projet 1,35 M€)

. 432 K€ pour divers travaux d’aménagement et d’entretien de la voirie

. 150 K€ en faveur du budget participatif (projets a définir)

. 673 K€ pour des acquisitions fonciéres (notamment le batiment liée a la partie ancienne de 'hétel Dieu)
. 241 K€ pour divers travaux sur batiments

* En faveur de la jeunesse et du sport :

.150 K€ pour les études liées a la construction d’un club house et la construction de tribunes (la construction
serait prévue en 2023)
. 18,5 K€ pour la rénovation des deux terrains de basket au stade du Loch.
. 320 K€ pour les études liées a la réhabilitation du gymnase de La Forét (colt global du projet 4,7 M€)
. 129 K€ pour I'étude du Skate Parc urbain, dont 49 K€ pour le paiement du solde de I'étude au cabinet
KEBE et 80 K€ pour la maitrise d’ceuvre liée au Skate Park (colt global du projet Parc urbain du Printemps
Saint Joseph de 960 K€ dont 660 K& pour le skate park).

* En faveur de la culture :

. 113 K€ d'études pour la rénovation énergétique du Centre culturel Athéna (colt global du projet 1,35 M€)
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2018 a 2022
BP 2018 CA 2018 BP 2019 CA 2019 BP 2020 CA 2020 BP 2021 i BP 2022
provisoire
OTAL MOUVEMENT REEL 8912 4976 10791 5 893 9 861 2409 9 067 5 146 897, 84706
16 |EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 2084160] 1680406 2850034 1582734 2778 160| 1563783  1557056] 155500000 1450 000)
204 gﬁ;ﬂg{m&é&ﬁqmmwm VERSEES 11 000 5514 11 000 4244 9000 7838 30 000) 3 000,00 15 000)
020 [DEPENSES IMPREVUES 241 822 220 000 219 000 50 000} 50 000|
RAR 1424 729,33 1000 478,68] 616 366,22] 631 514,87

OPERATIONS D'INVESTISSEMENT (DI) 7092826 3116498 6695073 _ 4258538  6239042] 2837794 6798852 3588 897,968 6 955 679
13001 mﬁ;ﬁh&gﬂgmmm URBAINE DU 732 231 213 787 411 556} 377 901] 146 655 101 216 130 359 6562,00)
13002 | o8 e A 202 031 246 (24 208 007 714 136 289) 102 680) 62243 4004760 50 000)
12005 |[DEVELOPPEMENT URBAIN (hétel Diev) 83 655 26 261 22 600 114 600) 6 540) 1moood| 5760000 25 750)
12014 @Qﬁi“ﬁﬂgﬁimsﬁgm)mwﬂs 400 102 24 878 69 521 12 492) 62 529) 27 331 5556600 100 000,00) 236 000
12017 [VRD - MOBILTE DOUCE (pistes cyclables) 171 272 120 369) 619 817 40 504 a8 179 284 269 3s5 00| 150 000,00 275 000
12018 |[EQUIP. MULTI-FONCTIONS “LA FORET" 287 306 12 614 400 000 55 105 701 805 175 758 354047 200 000,00) 220 000
12022 [VRD - AVENUE DE L'OCEAN 26 631 s7so00 5000000 1342 00
12023 gﬁt%ﬁ?}?ﬂ(& MULTIMODAL - PEM 300 000) 221 780) a8 218 15 228 114 119] 100 000,00) 21 000)
12026 |PISTE DATHLETISME LOCH 30 900 281500 1542000 1308 219 242 260 160 615 sooo| 7000000
12030 [SKATEPARK / PARC URBAIN 481 844 1167 270 325 14 554 289 771 a720) woo00| 3000000 129 000)
12031 [VIDEO PROTECTION 269 280 257 685 2648 2648 27 800)
12032 |[HALLES MUNICIPALES 50 000 210 000 90 320) 10000 11300000  1800000)
12033 [COMPLEXE DU BEL AIR
12034 [CUISINE MUNICIPALE sooof 50 000,00 50 000)
12035 [RENOVATION CENTRE ATHENA soooo| 5500000 112 000)
12036 |[GARDERIE ROLLO 40 000) 0,00
16005 |[RESERVES FONCIERES 187 617 1286 463 392 3147 71 605 758 7e2500| 144 788,34 673 525
16012 [INFORMATIQUE 192 580) 26 168 131 403 219 464 237 586 229 840 155 925{ 200 000,00 214 574
16013 |ACO. VEHICULES 131 000) 20 184 171 000) 242 977 157 000) 90 038 141 000| 246 000,00 80 000)
16015 |[ECONOM. ENERGIE 67 071 114 g72) a3 455 29 205 102 500) 52778 230000  3100000)
16016 |ACCESSIBIUTE 180 000) 65 202 100 000) 64 229 219 073 192 924 310500| 100 000,00 50 000|
16017 [TVX INFRASTR. ET VRD 835 000 412 380 655 810 g0 1020377 500 %51 5568000 500 000,00) 432 000
16018 |MATERIELS MOBIL DIVERS 217 200 104 142) 141 800) 155 968 147 237 127 442) 101 1500 204 000,00 31 500)
16019 |CULTURE (MATERIEL) 51000 27 367 107 000) 126 450) 102 433 79 014 164900 2000000 155 920)
16022 E#FN‘:QNTCEERIEE[:}}’CAT'ON (TRAVAUX ECOLE 651588 150 282 102 875 80 334) 301 540) 168 743 12 648] 158 000,00) 149 610
16023 CSDF;%RT (stade La Farét, rénovation temain 170 050 64 772) 8 000) 24 107 404 572) 175082 1050000 678 000,00 178 500
16024 |JEUNESSE 5 125 5 418 11 000l 24 152) asooo| 45 00000 10 000}
16031 [TVX DIVERS BATIMENTS 162 000) 62 093 131 319) 78 268 204 884 51 739) s7o00f 8000000 241 000
16032 [BUDGET PARTICIPATIF 150000 80 000,00 150 000)
[TOTAL MOUVEMENT D'ORDRE 630 000| 565 762] &3 000) 546 676 623 000 583 410 623 000| 773 000,00 773 000
040 ?RE;.':;‘”ONS DORDRE DE TRANSFERT 630 000 419 669 623 000 360 399 623 000 391 247 523000 673 000,00 673 000
041 doeprffélfm PATRIMOMIALES (études suivi 146 093 186 2771 19 163 1o 100 000,00 100 000}
001 |DEFICIT DINVESTISSEMENT REPORTE 3342 966,87] 3 342 966,87 2 002310,53 2 002 310,53 2 064 812,93 2 064 813 1283259,98| 1263 259,96] 3 134 596,87

2.3.2.2 Les Autorisations de Programme et de Crédits de paiement (AP/CP)

Il existe 19 opérations en gestion pluriannuelle (AP/CP) au sein de la commune (dont 3 AP/CP votées
lors du Conseil municipal du 24 mars 2021).
La liste de I'ensemble des opérations, y compris celles gérées en AP/CP, figurent dans la programmation
pluriannuelle des dépenses d’'investissement.
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2.3.2.3 Le remboursement du capital de I’emprunt

Le remboursement du capital de 'emprunt devrait s'élever a 1,45 M€ en 2022 selon I'échéancier de la dette,
dans I'hypothése ol il N’y a pas de nouvel emprunt contracté en 2022.

La commune comptabilise 17 emprunts en cours (14 a taux fixes et 3 a taux variables), et I'encours de la
dette s’éléve a 10,55 M€ au 31/12/2021.

Evolution du capital restant d

16 000 000,
14 000 000
12 000 Q00
10000 Q00
8 000 DoO
6 000 000
4000 000 ¢

2000000

2.4 La structure de la dette

Evolution de la dette - Capital restant dii au 31 décembre de chaque année

Années Capital amorti Amortissement CT Intéréts CRD fin d'exercice

2021 1504 20757 € 39142,49 £ 253182,40 € 10556 804,27 €
2022 1397 6589,08 £ 41023,61 € 214 459,19 € 9118 081,58 £
2023 143141935 £ 42995,14 £ 179118,13 € 7 643 667,09 £
2024 107547891 £ 44 923,33 £ 148006,62 € 6523 264,85 £
2025 1084 569,77 £ 47 220,36 £ 127 028,78 £ 5391474,72 £
2026 958 537,10 € 49 489,69 £ 105 857,18 € 4 383 447,93 £
2027 909 20161 £ 51 868,08 £ 85757,51 £ 342237824 £
2028 717 842,53 £ 54 248,16 £ 68056,37 £ 265028755 £
2025 605 350,98 £ 56 967,85 £ 5303647 £ 1987 968,72 £
2030 413 307,37 £ 59705,63 £ 43928,06 £ 1514 955,72 £
2031 314 653,01 £ 62 574,98 £ 38184,22 £ 1137 727,73 £
2032 20854942 £ 65 500,37 £ 33177,93 £ 863 677,94 £
2033 123 935,23 € 68 730,07 £ 28517,79 £ 671012,64 £
2034 95 989,27 £ 72033,12 £ 24722,34 £ 502 990,25 €
2035 16 666,68 £ 7549491 £ 20660,28 £ 410 828,66 £
2036 16 666,68 £ 79078,31 £ 16906,22 £ 315 083,67 £
2037 16 666,68 £ 82 923,44 £ 12931,52 £ 215 493,55 €
2038 16 666,68 £ 86 908,61 £ 8789,55 £ 111 918,26 £
2035 16 666,68 £ 91 085,28 £ 447591 € 4166,30 £
2040 4166,30 £ 0,00 € 10,66 € 0,00 €

Encours de la dette au 31/12/2021

Par type de taux
Nombre CRD % par type de
Hpe B i d'emprunts | Au31/12/2020 taux
Emprunts a taux fixes 14 8543097 € 80,93 %
Emprunts a taux variables 3 2013707 € 19,07 %
Total 17 10 556 804 € 100,00 %
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Préteur Montant emprunté CRD % du CRD d,'::,ln;:‘rshs

BANQUE POSTALE 2 284 000 € 1141878 € 10,82 % 1
Caisse Allocations Familiales 200 000 € 64 000 € 0,61 % 1
CAISSE D'EPARGNE 1 600 000 € D€ 0,00 % 1
CAISSE DES DEPOTS ET
CONS IGNATIONS 46 037 € 0€ 0,00 % 1
CREDIT AGRICOLE 2 000 000 € 738707 € 7,00 % 2
ICNRVEEI?SESSI;IFC&EKCORPORATE AND 1 500 000 € 1132771 € 10,73 % 1
CREDIT FONCIER DE FRANCE 3 750 000 € 658 962 € 6,24 % 1
CREDIT MUTUEL 4 045 332 € 2702275€ 25,60 % 4
SFIL CAFFIL 4 445 000 € 2368 755€ 22,44 % 3
SOCIETE GENERALE 3 000 000 € 1749 457 € 16,57 % 2

Tota 22 870 369 € 10 556 804 €| 100,00 % 17

3 - La prospective budgétaire

Il est présenté en piéce jointe I'évolution des dépenses et des recettes, en fonctionnement et en
investissent, de fagon rétroactive de 2018 a 2021 et de fagon prospective de 2022 a 2026.

3.1 Les prévisions d’évolution en fonctionnement de 2022 a 2026
3.1.1 La prospective en dépenses de fonctionnement

Entre 2022 et 2026, les prévisions de réalisations des dépenses de fonctionnement ont été construites sur
la base des augmentations prévisionnelles suivantes :

- Charges a caractére générales (chap. 011) : + 3 %
- Frais de personnel (chap. 012) : + 2 %
- Charges de gestion courante (chap.65) : + 1 %

3.1.2 La prospective en recettes de fonctionnement

Entre 2022 et 2026, les prévisions de réalisations des recettes de fonctionnement ont été construites sur la
base des augmentations prévisionnelles suivantes :

- Produits des services (chap. 70) : + 1 %

- Impéts et taxes (chap. 73) : + 1 % (dynamique des bases)

- Dotations et participations (chap. 74) :+ 0,5 %

- Autres produits de gestion courante (chap. 75) : +1 % sur les loyers

3.2 Les prévisions d’évolution en investissement de 2022 a 2026

3.2.1 La prospective en dépenses d’investissement
Entre 2022 et 2026, les prévisions de réalisations des opérations dinvestissement (ligne verte)
correspondent au projet de mandat tel que défini par la majorité. Le total des dépenses d’investissement
pour la période 2022 a 2026 s’éléve a 31,4 ME.

3.2.2 La prospective en recettes d’investissement
Les prévisions de recettes d'investissement pour la période 2022-2026 sont estimées sur la base des
subventions attendues sur les projets. Un travail actif de recherche de financement pour chaque projet est
en vigueur.

Le plan pluriannuel des dépenses de fonctionnement et d’investissement est joint en annexe.
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ACTIONS MENEES PAR LES SERVICES MUNICIPAUX
EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT DURABLE (DD)

- BILAN 2021 -

Pour les communes et EPCI de plus de 50 000 habitants, le rapport sur la situation en
matiere de développement durable s'intéresse au fonctionnement de la collectivité, les
politiques qu'elle méne sur son territoire et les orientations et programmes de nature a
améliorer cette situation.

Sans étre tenue par les articles L.2311-1-1, L.3311-2 et L.4310-1 du CGCT compte tenu
de sa strate démographique, la Ville tient a introduire un point de situation de la collectivité
en matiere de développement durable, en annexe du rapport des orientations budgétaires
2022.

PREAMBULE

En 2011, un Agenda 21 a été adopté en Conseil Municipal a Auray. Un programme de 36
actions avait été défini en lien avec les élus, les services, les acteurs du territoires et la
population, suivant les enjeux prioritaires identifiés :

Enjeu 1
Orienter Auray vers la sobriété énergétique et les énergies renouvelables

Enjeu 2
Concevoir une ville économe en espace et favoriser le développement des déplacements
doux
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Enjeu 3
Préserver la richesse des patrimoines naturel et historique et économiser les ressources

Enjeu 4
Diffuser le développement durable dans la Cité: équité, cohésion sociale et éducation
citoyenne

Enjeu 5
Favoriser le développement économique responsable et solidaire de la Cité

Enjeu 6
Mutualiser les expériences en matiere de développement durable et initier un travail
collectif a I'échelle intercommunale

Par délibération en Conseil Municipal du 30 juin 2015, ce programme d’action a été révisé
afin de :

- se recentrer sur le cceur des compétences de la Commune,

- supprimer certaines actions qui se sont trouvées dépassées par les obligations
réglementaires intervenues apres 2011,

- regrouper certains actions par souci de simplification,

- se recentrer sur des objectifs quantifiables et utiles aux services et aux élus

- maintenir dans l'agenda 21 les enjeux de niveau intercommunal dans une rubrique
dédiée.

Fin 2019, une série d’entretiens a été realisée avec les différents services impliqués dans
I’Agenda 21.

Il est ressorti que les tableaux d'indicateurs étaient fastidieux a compléter et qu'il semblait
necessaire de repenser le dispositif :

- certains objectifs atteints ;

- une évolution de l'organisation de travail dans les services / des projets portés/ des
logiciels, rendant I'évolution des indicateurs peu interprétable ;

- des indicateurs relatifs a des actions suivies par des partenaires extérieurs difficiles a
renseigner ;

- de nombreuses initiatives portées par les services en matiere de développement durable
et non valorisées a travers le tableau bilan.

Le bilan qui va suivre a été établi a partir d’'une nouvelle série d’entretiens realisée en
novembre avec les services. Il rend compte des actions menées en lien avec des
thematiques du développement durable en 2021.

Certaines sont des actions qui s’inscrivent directement dans le coeur de leurs missions
(Service DD, CCAS, Service Politique de la Ville, DAC, DEEJ, Service des Sports par ex.)
et qui sont donc poursuivies chaque année, d’autres sont des initiatives nouvelles.

Le bilan est dressé de maniere a illustrer les Objectifs de Développement Durable (ODD)
auxquels ces actions renvoient.
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Les ODD dont il est question sont ceux que les 193 Etats nrermoreoero~o—c—=orr
engageés a atteindre collectivement a I'horizon 2030. Les 17 objectifs de développement

durable sont les suivants :

LUTTECONTRE AGCES A

ERADICATIONDE
LAFAIM LA SAKTE

4 AGCES A BNEEDUCATION EGALITE ENTRE AGCES ALEMI SALUBRE
LAPAUVRETE

DEQUALITE LES SEXES ETAUASSAIMISSEMENT

9

ACCES ADES INNDVATION ET
EMPLOIS DECENTS INFRASTRUGTURES

o | &

to e SN 12 conge

LUTIE CANTRELE
CHANGEMENT GLIMATIOUE

*

PROTECTION DE LA FAQME FROTECTIONDE LA FAUNE
ETCELA FAORE SQUATIQUES TBELAFLORE TERREGTRES
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—
‘ .
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B —
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